
2026年日本政治格局重构：众议院解散机制、

首相权力与宪政体制的深度战略评估报告 
 

1. 执行摘要：高市早苗的“二月豪赌”与日本宪政的转折点 

2026年1月19日，日本政坛迎来了一场极具历史意义的震荡。日本首位女性首相高市早苗（

Sanae Takaichi）在记者会上正式宣布，将于1月23日——即第219届通常国会召集的首日——解散

众议院，并将大选投票日定于2月8日 1。这一决定不仅触发了日本战后历史上“最短短期决战”的

选举日程（仅16天），更标志着日本政治联盟体系的根本性重组 3。 

本报告旨在针对用户提出的核心疑问——即“解散众议院”的法理实质、日本首相的权力边界以及

国家权力的制衡机制——提供一份详尽、专业且具有深度的研究分析。当前的政治局势不仅仅是

一次例行的选举程序，它是自民党（LDP）在失去长期盟友公明党（Komeito）支持、转而依赖日本

维新会（Ishin）进行“阁外合作”后，试图通过宪法赋予的“杀手锏”来重塑执政合法性的关键战役 4

。 

高市首相此次动用的解散权，并非基于国会的不信任案（宪法第69条），而是依据宪法第7条进行

的“自主解散”。这一举动在日本政治文化中被称为“传家宝刀”（Denka no Hoto），是历任首相在

面临政治僵局或捕捉到有利战机时所行使的终极权力 6。然而，此次解散的背景尤为特殊：自民党

在2024年大选中已失去单独过半数的优势，且维持了26年的自公执政联盟在2025年10月高市当

选总裁后宣告瓦解 5。面对由立宪民主党与公明党新组建的“中道改革联合”（Centrist Reform 

Alliance）的强势挑战，高市试图利用当前内阁的高支持率及“高市交易”（Takaichi Trade）带来的

股市繁荣，在反对派尚未完全整合选区前发动闪电战 1。 

 



 

 

2. 深度解析：“解散众议院”的宪法实质与政治逻辑 

用户提出的首个核心问题触及了日本宪政体制的基石：“解散众议院到底是什么意思？是废除这

个机构，还是重组？” 

2.1 解散（Kaisan）并非废除：制度性的“重启键” 

在宪法学与政治实践中，“解散”（Dissolution）绝非意味着“废除”（Abolition）众议院这一机构。众

议院作为国家最高权力机关——国会（Diet）的下议院，其存在是永久性的，由宪法第41条和第42

条确立 9。 

解散的准确定义是： 众议院全体465名议员的任期在法定四年届满之前，被行政权强制性地提前

终止。 

●​ 身份的瞬间丧失： 在解散诏书宣读的那一刻，所有众议院议员立即失去议员资格。他们从“众



议院议员”瞬间变为“前众议院议员”或“候选人”。此时，众议院作为立法机关的机能暂时停止

，直到新一届议员选出。 

●​ 民主的正当性重塑： 解散机制的核心逻辑在于“诉诸民意”。当内阁面临重大政策分歧、政治

僵局或认为需要更新其执政授权时，通过解散众议院，将决定权交还给主权者——国民。新当

选的议员将组成新一届众议院，并重新指名首相，从而赋予政府新的合法性 10。 

●​ 参议院的“休眠”状态： 与众议院不同，参议院（Upper House）不能被解散。参议员任期固定

为六年，每三年改选半数 11。当众议院解散时，国会同时闭会，参议院进入“休会”状态。虽然

在国家发生极端紧急情况时，内阁可以要求参议院召开“紧急集会”，但该集会通过的措施必

须在下一届众议院召集后10天内获得认可，否则失效 12。这一设计凸显了众议院在日本两院

制中的优越地位（众议院优越原则）。 

2.2 解散权的“双重路径”：第69条与第7条的博弈 

理解高市首相此次解散的性质，必须厘清日本宪法中关于解散的两个不同条款。这不仅是法律条

文的差异，更是首相权力来源的争议焦点。 

2.2.1 宪法第69条：被动与对抗性的解散 

宪法第69条规定：“内阁在众议院通过不信任案或信任案被否决时，如十日内不解散众议院，必须

总辞职。” 13 

●​ 性质： 这是一种防御性或对抗性的解散。当立法机关向行政机关发起挑战（不信任）时，首相

面临“要么下台，要么决斗”的选择。解散众议院意味着首相选择通过大选来让选民裁决：是

支持内阁，还是支持发起倒阁的议会。 

●​ 历史实践： 在战后日本历史上，基于第69条的解散非常罕见，仅发生过4次，如1993年宫泽喜

一内阁因不信任案通过而解散（被称为“撒谎解散”）10。 

2.2.2 宪法第7条：主动与战略性的“传家宝刀” 

高市早苗此次宣布的解散，属于宪法第7条解散。第7条规定了天皇的国事行为，其中第3项明确列

出：“解散众议院” 13。 

●​ 法理解释与争议： 宪法第7条虽然在字面上是规定天皇的职权，但前提是“根据内阁的建议与

承认”。日本长期的宪政实践（并经最高法院认可）将其解释为：既然天皇只能根据内阁建议

行事，那么决定解散的实质权力在于内阁（即首相）。因此，首相可以在没有通过不信任案的

情况下，随时、任意地建议天皇解散众议院 16。 



●​ “传家宝刀”（Denka no Hoto）： 这种不受立法机关制约、完全由首相掌握的解散权，被形象

地称为“传家宝刀”。它赋予了首相相对于国会的巨大优势——首相可以单方面选择对执政党

最有利的时机（如支持率高涨、反对党分裂时）发动选举，以此“清洗”国会或强行通过争议

政策 6。 

●​ 学术界的批判： 许多宪法学者（如立教大学的Shibuya Hidetaka教授）强烈批评第7条解散。

他们认为，解散权原本是为了解决行政与立法的僵局（即第69条的情形），而滥用第7条将解

散权变为首相谋求党派私利的工具，可能违背了宪政精神 16。然而，这种“第7条解散”已成为

日本政治的常态，绝大多数大选（如2005年小泉纯一郎的“邮政解散”、2017年安倍晋三的“国

难突破解散”）均属此类。 

为了更清晰地对比这两种解散路径的根本差异，下表总结了其关键特征： 

特征维度 宪法第69条解散 宪法第7条解散（本次高市首

相采用） 

触发条件 众议院通过内阁不信任案或

否决信任案 

内阁（首相）的自主政治判断 

主导权 被动：是对立法机关挑战的

回应 

主动：首相掌握完全的主动

权 

政治俗称 对抗解散 / 惩罚解散 传家宝刀（Denka no Hoto） 

使用频率 极罕见（战后仅4次） 极普遍（绝大多数解散属于

此类） 

宪法争议 无争议，宪法明文规定 有争议，被学者批评为扩权，

但获司法默认 

目的性 解决立法与行政的生存危机 捕捉选举良机、寻求特定政

策授权或打破僵局 



3. 日本首相的权力图谱：从“虚位”到“实权” 

用户追问：“日本首相到底有什么权利？”这是一个关于日本行政权核心的深刻问题。与美国总统

制不同，日本实行的是议会内阁制（Parliamentary Cabinet System）。 

3.1 首相权力的宪法基础 

日本首相（内阁总理大臣）并非像美国总统那样由全民直接选举产生，而是由国会议员在国会两院

中指名产生（Designation），并由天皇任命 18。这种产生机制决定了首相的权力基础在于对国会

多数席位的控制。 

依据《日本国宪法》及相关法律，首相拥有以下核心权力 10： 

1.​ 内阁成员的任免权（绝对人事权）： 宪法第68条赋予首相任命和罢免国务大臣（Ministers of 

State）的绝对权力。首相可以随时开除任何不听话的部长，而无需国会同意。这是首相控制

内阁、统御派系的核心工具。 

2.​ 解散众议院的权力（事实上的决定权）： 如前所述，通过第7条，首相握有“核按钮”，可以随时

终结众议院议员的政治生命。这使得执政党议员不敢轻易造反，反对党时刻处于被动防御状

态。 

3.​ 行政部门的指挥监督权： 首相作为内阁首长，对行政各部拥有指挥监督权，代表内阁向国会

提出议案，并向国会报告国务。 

4.​ 副署权（Countersignature）： 所有法律和政令必须由主管大臣签署并由首相副署才能生效，

这赋予了首相最终的行政否决和确认权。 

5.​ 最高法院法官的任命权： 虽然最高法院首席法官由天皇任命（根据内阁指名），但其他14名大

法官由内阁（即首相）直接任命 15。 

3.2 权力的运作现实：从“弱势首相”到“官邸主导” 

在历史上，日本首相曾被视为派系政治的协调者，权力受制于党内大佬。但自1990年代政治改革

及2001年行政改革以来，首相官邸（Kantei）的权力显著加强 21。 

●​ 人事一元化： 内阁人事局的设立使得首相可以直接控制高级官僚的人事任命，打破了“官僚

主导”的传统，形成了“政治家主导”的局面。 

●​ 高市早苗的权力基础： 作为首位女性首相，高市的权力不仅来自宪法，还来自其激进的保守

派意识形态和当前的民意支持（高市交易）。但她的权力目前受到**“少数派政府”**这一结构



性弱点的严重制约——她必须依赖维新会的外部支持才能通过法案，这正是她急于发动大选

以寻求独立过半数的原因 5。 

3.3 天皇的角色：橡皮图章的宪政意义 

用户问及天皇的权利。根据宪法第1条和第4条，天皇仅是“国家和国民统合的象征”，“无权处理国

政” 15。 

●​ 形式主义： 当首相决定解散众议院时，相关文件会送交皇宫。天皇签署《解散诏书》属于宪

法第7条的国事行为，必须经过内阁的建议和批准。 

●​ 无拒绝权： 天皇没有拒绝签署的权力，也不能表达个人政治意愿。在解散程序中，天皇的角

色类似于高级公证人或“橡皮图章”（Rubber Stamp），赋予政治决定以形式上的庄严性和法

律效力，但不参与决策过程 22。 

4. 日本的权力结构与制衡机制：三角关系的动态平衡 

用户询问：“日本的权力结构是如何分配的，如何制衡的？” 日本采用的是基于三权分立（

Separation of Powers）但侧重议会主导的混合体制 24。 

4.1 权力分配的三角架构 

日本的权力架构由三个独立的宪法机关构成： 

1.​ 国会（立法权）： 被宪法定义为“国家最高权力机关”和“唯一的立法机关” 15。由众议院和参议

院组成。 

2.​ 内阁（行政权）： 由首相及国务大臣组成，行使行政权，负责执行法律、管理外交和编制预

算。 

3.​ 裁判所（司法权）： 以最高法院为顶点的司法系统，拥有违宪审查权 21。 

4.2 制衡机制（Checks and Balances）的详细运作 

日本的制衡并非像美国那样强调“严格隔离”，而是强调“融合与对抗”的平衡。 

A. 国会（立法）对内阁（行政）的制衡 

●​ 首相指名权： 内阁首长必须由国会选出。 

●​ 不信任案与问责： 众议院可以随时通过不信任案（或在参议院通过问责决议），迫使内阁总



辞职或解散修选。 

●​ 预算与条约批准： 内阁的预算案和外交条约必须经国会批准。 

●​ 国政调查权： 国会拥有传唤证人、调查行政丑闻的强大权力。 

B. 内阁（行政）对国会（立法）的制衡 

●​ 解散权： 如前所述，这是内阁对抗立法机关的最强武器。 

●​ 法案提出权： 实际上，日本绝大多数通过的法律都是由内阁提出（阁法），而非议员提出（议员

立法）。内阁垄断了立法议程的制定权 26。 

C. 司法与两权的关系 

●​ 违宪审查权（Judicial Review）： 法院有权审查任何法律、命令或官方行为是否违宪 27。尽管

日本最高法院历史上行使该权力较为消极（被称为“不愿意行使权力的机关”），但在选举制度

（如一票之差问题）上曾多次判决违宪。 

●​ 国民审查： 最高法院法官在任命后的首次众议院大选中，必须接受国民的信任投票（国民审

查），这是直接民主制衡司法权的体现 21。 

下表梳理了日本政治体制中各机构的核心权力与制衡手段： 

机构 核心权力 对其他机构的制衡手段 

国会 (Diet) 唯一立法权、预算审批权 对内阁：指名首相、通过不信

任案、质询内阁 

 

对司法：设立弹劾法院罢免

法官 

内阁 (Cabinet) 行政执行权、外交权、预算

编制权 

对国会：解散众议院（第7

条）、召集临时国会 

 

对司法：任命最高法院法官 

裁判所 (Judiciary) 司法审判权、终审权 对国会/内阁：违宪审查权

（宣布法律或行政行为无效） 



国民 (People) 主权所有者 对国会：选举议员 

 

对司法：最高法院法官国民

审查 

5. 2026年政治危机的深层逻辑：为何现在解散？ 

高市首相选择在2026年1月23日解散众议院，并非一时冲动，而是基于对当前政治生态的精密计

算。这是在旧有的“自民-公明”联盟崩塌后，建立新政治秩序的一次尝试。 

5.1 执政联盟的崩塌与少数派政府的困境 

自1999年以来，自民党与代表创价学会背景的公明党组成了坚固的执政联盟。然而，这一维持了

26年的基石在2025年10月发生了历史性断裂 4。 

●​ 分裂原因： 尽管公明党声称是因为政治献金丑闻和信任问题，但深层原因可能在于高市早苗

极右翼的鹰派路线与公明党和平主义纲领的根本冲突。 

●​ 维新会的角色： 失去公明党后，自民党失去了参众两院的稳定多数。虽然与日本维新会（

Ishin）达成了信任供给协议（Confidence and Supply），但维新会拒绝入阁，这意味着高市

内阁每一项法案都需要单独与维新会谈判，执政成本极高且极不稳定 5。 

5.2 “闪电战”策略：16天的极限施压 

高市将解散到投票的时间压缩至16天，创下了二战后的最短记录（此前通常为20-40天）1。 

●​ 战术意图： 这是一场针对反对派的突袭。立宪民主党（CDP）刚刚与前执政伙伴公明党组建了

“中道改革联合”（Centrist Reform Alliance）。这是一个政治地震般的重组——曾经的敌人变

成了盟友。然而，两党在选区协调、政策磨合上尚需时日。高市通过极速大选，意在让反对派

在未完成整合前就被迫应战，利用其立足未稳的弱点 1。 

●​ 经济赌注： 市场出现的“高市交易”（Takaichi Trade）反映了投资者对其财政扩张政策的期

待。高市希望在经济蜜月期结束前，将股市的上涨转化为选票 8。 

5.3 选举机制与后续流程 

本次大选将改选众议院全部465个席位，其中包括289个小选区席位（单一选区制，赢者通吃）和



176个比例代表席位 9。 

●​ 选举后的特别国会： 大选结束后，必须召集“特别国会”。根据宪法第70条，无论输赢，现任高

市内阁都必须在此次会议上集体总辞职 29。 

●​ 首相指名选举： 随后，新当选的众议院将举行首相指名选举。如果自民党及其潜在盟友（如

维新会）能获得过半数（233席），高市将被重新指名为首相并组建第二届内阁。反之，如果

“中道改革联合”获胜，立宪民主党党首野田佳彦（Yoshihiko Noda）可能重返首相宝座 30。 

6. 结论 

2026年2月的众议院大选，不仅是高市早苗个人政治命运的赌博，更是日本后“自公联盟”时代政

治版图的首次确立。解散众议院，这一看似“废除”的动作，实则是日本宪政体制中自我更新、打破

僵局的核心机制。它体现了日本首相在议会内阁制下，通过掌握“传家宝刀”而拥有的相对于立法

机关的巨大战术优势。 

对于观察家而言，接下来的16天将是检验日本选民是否接受高市激进路线，以及在此次历史性联

盟重组中，是选择继续由自民党主导，还是转向新的中道联合的关键时刻。 

注：本报告基于截至2026年1月19日的可获信息进行分析，引用的数据和声明均来自权威研究资

料 16。 
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